Zakon 1/96 od 10. januara o BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOĆI

I POGLAVLJE

Pravo na besplatnu pravnu pomoć

Član 1. 

Predmet Zakona

Predmet ovoga zakona je da odredi sadržinu prava na besplatnu pravnu pomoć na koju se odnosi član 119. Ustava i da reguliše postupak za njegovo priznavanje i sprovođenje. Odredbe ovoga Zakona imaju opštu primenu u svim vrstama sudskih procesa, uključujući i žalbe pod ustavnim okriljem, kao i davanje pravnog saveta koje prethodi procesu, a razmatra se u članu 6.1.

Član 2.

Obim primene na ličnom nivou

U okvirima i dometima predviđenim ovim Zakonom kao i prema međunarodnim Dogovorima i Sporazumima u ovoj oblasti u kojima učestvuje Španija, pravo na besplatnu pravnu pomoć imaju: 

a) Građani Španije, građani drugih Država članica Evropske zajednice i stranci koji legalno borave u Španiji ako dokažu nedostatak sredstava za vođenje parnice.

b) Upravne jedinice i Zajedničke službe Socijalnog osiguranja u svakom slučaju.

c) Sledeća pravna lica, ako dokažu nedostatak sredstava za vođenje parnice:

1. Javno korisna udruženja kako je to predviđeno članom 4. Zakona 191/64 od 24. decembra kojim se regulišu Udruženja.

2. Fondacije koje su upisane u odgovarajući Upravni registrar.

d) Pored njih, na društveno-pravosudnom  nivou i za odbranu na sudu, radnici i korisnici sistema Socijalnog osiguranja.

e) Na kaznenom pravosudnom nivou imaju pravo na pomoć advokata i na besplatnu odbranu i zastupanje strani građani koji dokažu nedostatak sredstava za vođenje parnice, čak i ako ne borave legalno na teritoriji Španije. 

f) Na parničkom upravnom nivou kao i u upravnom postupku koji mu prethodi, strani građani koji dokažu nedostatak sredstava za vođenje parnice, čak i ako ne borave legalno na teritoriji Španije, imaju pravo na besplatnu advokatsku pomoć, odbranu i zastupanje u svakom onom procesu koji se tiče njihove molbe za azil.

Član 3.

Osnovni  uslovi

1. Pravo na besplatnu pravnu pomoć priznaje se onim fizičkim licima čija sredstva i ekonomski prihodi, računati godišnje po svim osnovama i po jednoj porodici, ne prelaze dvostruki iznos zagarantovanog ličnog dohotka važećeg u trenutku podnošenja molbe.

2. Modaliteti porodice su sledeći:

a) Porodica koja se sastoji od supružnika koji nisu pravno razvedeni i, ako ih ima, maloletne dece, sa izuzetkom one koja su se osamostalila.

b) Porodica koju čine otac ili majka i deca kod koje se stiču uslovi na koje se odnosi prethodna tačka.

3. Međutim, ekonomska sredstva mogu da budu procenjena individualno ako podnosilac molbe dokaže postojanje suprotstavljenih porodičnih interesa u parnici za koju se traži pomoć.

4. Pravo na besplatnu pravnu pomoć može se priznati samo onome ko vodi parnicu za odbranu sopstvenih prava ili interesa.

5. Pod pretpostavkom iz stava 2. člana 6. nije neophodno da pritvoreno ili zatvoreno lice prethodno dokaže da ne raspolaže sredstvima, iako će, ako mu naknadno ne bude priznato pravo na besplatnu pravnu pomoć, morati da isplati advokatu honorar za njegovo posredovanje.

6. Kada se radi o pravnim licima pomenutim u tački c) prethodnog člana, smatra se da postoji nedostatak ekonomskih sredstava za vođenje parnice ako je poreska osnova za oporezivanje Udruženja niža od iznosa koji odgovara trostrukom zagarantovanom ličnom dohotku na nivou godišnjeg obračuna.

Član 4.

Isključivanje iz ekonomskih razloga

U svrhu utvrđivanja nedostatka sredstava za vođenje parnice imaju se u vidu, pored godišnjeg prihoda i imovine stečene na drugi način ili okolnosti koje prijavljuje podosilac molbe, spoljašnji znaci u kojima se ogleda njegova stvarna ekonomska  moć, tako da se pravo na besplatnu pravnu pomoć osporava ako ti znaci protivreče onome što je podnosilac molbe prijavio, otkrivajući da on raspolaže ekonomskim sredstvima koja nadmašuju granicu utvrđenu Zakonom.

Okolnost da je podnosilac molbe vlasnik stambene jedinice u kojoj stalno stanuje nije sama po sebi prepreka za priznavanje prava, sem ako ova nije luksuzna.

Član 5.

Izuzetno priznavanje prava

Vodeći računa o porodičnim okolnostima podnosioca molbe, o broju dece ili članova porodice koji od njega zavise, o stanju zdravlja, o ekonomskim obavezama koje ispunjava, o troškovima proizašlim iz započinjanja procesa ili o drugim okolnostima slične prirode, a koje su objektivno ocenjene, Komisija za besplatnu pravnu pomoć kojoj je podneta molba može izuzetno odobriti, putem obrazložene odluke, priznavanje prava licima čija  sredstva i prihodi, čak i ako prelaze granice predviđene članom 3., ne premašuju četvorostruki zagarantovani lični dohodak.

U tim slučajevima odgovarajuća Komisija za besplatnu pravnu pomoć izričito određuje koje će se od povoljnosti razmotrenih u članu 6. i u kojoj srazmeri primeniti na podnosioca molbe.

Član 6.

Materijalna sadržina prava

Pravo na besplatnu pravnu pomoć podrazumeva sledeće usluge:

1. Besplatno davanje pravnog saveta i usmeravanje pre povedenog postupka za one koji traže sudsku zaštitu svojih prava i interesa ako je njihov cilj da se izbegne  sudski spor, ili da se analizira izvodljivost  zahteva.

2. Advokatsku pomoć  pritvorenom ili zatvorenom licu koje nije imenovalo svog advokata u svim predkrivičnim radnjama koje nisu posledica krivičnog postupka u toku, ili pri prvom pristupu pravosudnom organu, ili kada se ovaj pristup obavlja putem pravne pomoći, a pritvoreni ili zatvoreni nije imenovao advokata u mestu u kome  pristupa pravosudnom organu.   

3. Besplatnu odbranu i zastupanje od strane advokata i prokuratora u sudskom postupku ako je  posredovanje ovih službenih lica zakonski propisano ili ga, ako nije propisano, pojedinačni Sud ili Sudsko veće izričito zahteva putem obrazložene odluke kako bi se osigurala ravnopravnost stranki u procesu.      

4. Besplatno  objavljivanje oglasa ili objava u toku procesa koji po propisu moraju da budu objavljeni u službenim novinama.

5. Izuzeće od plaćanja neophodnog depozita za ulaganje žalbi. 

6. Besplatnu pomoć veštaka  tokom procesa na teret stručnog osoblja pri pravosudnim organima, ili, u njegovom odsustvu, na teret državnih službenika, organizama ili stručnih službi koje zavise od Javne  uprave.

Izuzetno i ako zbog nedostatka stručnih lica za oblast o kojoj se radi nije           moguća pomoć veštaka koji pripadaju pravosudnim organima ili Javnoj upravi, a Sudija ili Sudsko veće putem obrazložene odluke smatra da je to potrebno, veštačenje obavljaju veštaci koji se imenuju izvlačenjem među odgovarajućim privatnim stručnjacima.

7. Besplatno dobijanje kopija, svedočenja, isprava i notaroškoh akata u okviru predviđenog  članom 130. Notaroškog pravilnika.

8. Popust od 80 posto na takse koje se odnose na izdavanje javnih dokumenata i na dobijanje notaroških kopija i svedočanstava koja se ne razmatraju  u prethodnom stavu ako su u direktnoj vezi sa procesom, a u toku  istoga ih zahteva pravni organ, ili služe da pokažu zasnovanost zahteva korisnika besplatne pravde.

9. Popust od 80 posto na  takse koje se odnose na dobijanje saopštenja, potvrda, spisa, zapisnika i upisa u Svojinski i Trgovački registrar ako su u direktnoj vezi sa procesom i u toku istoga ih zahteva sudski organ, ili služe da pokažu zasnovanost zahteva korisnika besplatne pravde.

10.  Takse na koje se odnose  stavovi 8. i 9. ovoga člana ne primenjuju se ako zainteresovano lice dokaže da su mu prihodi ispod zagarantovanog ličnog dohotka.

Član 7.

Privremeno proširenje

1. Besplatna pravna pomoć u okviru  jednog istog stepena proširuje se na sve postupke i radnje u okviru nje, uključujući i izvršenje, ali se ne može primeniti na drugi različit proces.   

2. Pravo na besplatnu pravnu pomoć ostvaruje se kod  ulaganja i vođenja svih sledećih postupaka u vezi sa žalbama protiv odluka koje bi okončale proces na odgovarajućoj instanci, pri čemu se primenjuju odredbe iz člana 32. ovoga Zakona.

3. Ako je  razmatranje žalbi na koje se odnosi prethodni stav u  nadležnosti pravosudnog organa čije se sedište nalazi u drugom mestu, pojedinačni Sud ili Sudsko veće, pošto dobije sudski  predmet, traži od odgovarajućih Komora da imenuju advokata i  prokuratora po službenoj dužnosti koji obavljaju posao u pomenutom pravosudnom sedištu.

Član 8

Iznenadno nastupanje nedostatka sredstava

Pravo na besplatnu pravnu pomoć ne priznaje se tužitelju ako je već podneo tužbu, ili tuženome ako je već dao odgovor, sem ako u svojoj molbi ne dokažu pred Komisijom za besplatnu pravnu pomoć da su okolnosti i uslovi neophodni da se pravo  stekne nastupili  iznenada i posle podnošenja tužbe, odnosno davanja odgovora.

Ako tužitelj ili tuženi traže priznavanje prava na drugoj instanci, a da ga nisu tražili na prvoj, moraju da dokažu pred Komisijom za besplatnu pravnu pomoć da su date okolnosti i uslovi nastupili iznenada u toku prve instance ili posle nje. Isto pravilo primenjuje se na onoga ko hoće da mu se prizna pravo na  ulaganje ili vođenje žalbe za poništenje (kasacione žalbe) na drugoj instanci.

II POGLAVLJE

Nadležnost i postupak za priznavanje prava na besplatnu pravnu pomoć

Član 9.

Komisija za besplatnu pravnu pomoć

U glavnom gradu svake pokrajine, u gradovima Seuta i Melilja i na svakom ostrvu na kome postoji jedan ili više sudskih okruga, obrazuje se jedna Komisija za besplatnu pravnu pomoć kao organ odgovoran u svom teritorijalnom delokrugu za izvršenje priznavanja prava regulisanog ovim Zakonom.

Član 10.

Sastav Komisija za besplatnu pravnu pomoć

1. Komisijama za besplatnu pravnu pomoć predsedava jedan član iz Javnog tužilaštva koga imenuje Šef tužilaca Višeg suda ili Okružnog suda, a u njoj takođe učestvuju Predsednik Advokatske komore i Predsednik Prokuratorske komore, ili advokat ili prokurator koga oni imenuju i još dva člana koja imenuju one Javne uprave kojima ti članovi pripadaju, i to tako da jedan od njih obavlja dužnost Sekretara.

2. U Komisijama za besplatnu pravnu pomoć koje zavise od Opšte državne uprave, članovi na koje se odnosi poslednji odeljak prethodnog  stava su sledeći: jedan  službeni advokat  i jedan službenik Ministarstva pravde kao i Ministarstva unutrašnjih poslova koji pripada Telima ili Lestvici Grupe A, a koji, osim toga, ima funkciju sekretara.

U pokrajinama u kojima ima više Advokatskih ili Prokuratorskih komora, predstavnik ovih  tela u Komisiji imenuje se zajedničkim dogovorom njihovih Predsednika.

Ako je zbog obima poslova ili drugih opravdanih okolnosti to preporučljivo, mogu se obrazovati delegacije pokrajinske Komisije za besplatnu pravnu pomoć kojima je propisom određen sastav i područje delovanja i koje u svakom slučaju garantuju jedinstvenost kriterijuma za priznavanje prava na besplatnu pravnu zaštitu.

Član 11.

Rad Komisija za besplatnu pravnu pomoć

Rad Komisija za besplatnu pravnu pomoć  rukovodi se odredbama Zakona 30/92 od 26. novembra koji se odnosi na Pravni poredak u Javnim upravama i  na Opšti upravni postupak i primenjuje se na  komore organa.

Ministarstvo pravde i unutrašnjih poslova pruža administrativnu osnovu i  stručnu pomoć neophodnu za rad Komisija koje zavise od Opšte  državne  uprave.

Advokatske i Prokuratorske komore stavljaju na raspolaganje Komisijama za besplatnu pravnu pomoć spisak aktivnih članova komora dodeljenih službama besplatne pravde sa naznakom o specijalnosti svakog člana. 

Član 12.

Molba za ostvarivanje prava

Priznavanje prava na besplatnu pravnu pomoć podnosioci molbe traže od Advokatske komore u mestu u kome se nalazi pojedinačni Sud ili Sudsko veće u čijoj je nadležnosti vođenje glavnog procesa za koji se pomoć zahteva, ili od pojedinačnog Suda u svom mestu stanovanja. U ovom poslednjem slučaju sudski organ predaje molbu teritorijalno nadležnoj Advokatskoj komori.

Ako u istom procesu  učestvuje više lica koja vode parnicu, priznavanje prava na besplatnu pravnu pomoć mora da traži svako zainteresovano lice ponaosob.

Ako prema procesnim zakonima podnosioci molbe moraju da vode parnicu sa samo jednim braniocem ili zastupnkom, da bi pravo bilo priznato mora se računati ukupnost prihoda i na drugi način stečene imovine podnosilaca zahteva. U tom slučaju, ako se dokaže da prihodi i na drugi način stečena imovina svakoga od podnosilaca zahteva ne premašuje iznos dvostrukog zagarantovanog ličnog dohotka, pristupiće se imenovanju advokata i, u datom slučaju, prokuratora po službenom redu koji moraju da preuzmu na sebe zajedničko zastupanje i odbranu svih njih.

Ako se dokaže da prihodi i na drugi način stečena imovina svakoga od podnosilaca molbe premašuju iznos dvostrukog zagarantovanog ličnog dohotka, ali ne dostižu iznos četvorostrukog, Komisija za besplatnu pravnu pomoć može da odredi koja će se od usluga ustanovljenih članom 6. odobriti podnosiocima molbe.

Član 13.

Uslovi za molbu

Pored dokaznih dokumenata koji su propisom određeni, molba mora da sadrži podatke koji omogućavaju da se oceni materijalna situacija zainteresovanog lica i članova njegove porodice, uslovi pod kojima živi on i njegova porodica,  zahtev koji želi da se vrednuje, kao i podatke o suprotnoj stranki ili strankama u parnici, ako ih ima. 

Član 14.

Otklanjanje nedostataka

Ako Advokatska komora ustanovi da molba ima nedostataka, ili da je podneta dokumentacija nepotpuna, to saopštava zainteresovanome tačno naznačujući uočene nedostatke ili nepotpunosti, kao i posledice izostanka nadoknade,  i traži od njega da dokumentaciju dopuni u roku od deset radnih dana.

Ako je taj rok isteakao, a tražena dokumentacija nije podneta, Advokatska komora odlaže molbu u arhivu.

Član 15.

Privremena imenovanja i slanja

Ako se na osnovu molbe i priloženih dokaznih dokumenata dokaže da je podnosilac molbe uključen u okvir definisan članom 2. ovoga Zakona i pošto su otkolonjeni  nedostaci na koje je skrenuta pažnja, u roku od najviše petnaest dana počev od dana prijema molbe ili dopunskih dokumenata za otklanjanje nedostataka, Advokatska komora pristupa privremenom imenovanju advokata i o tome odmah obaveštava Prokuratorsku komoru kako bi se, u slučaju da to propis nalaže, u roku od najviše tri dana imenovao prokurator koji bi preuzeo zastupanje.

U slučaju da Advokatska komora zaključi da podnosilac molbe ne ispunjava navedene uslove, ili da je osnovni zahtev sadržan u molbi očigledno neodrživ ili neosnovan, u roku od pet dana saopštava podnosiocu molbe da nije pristupila privremenom imenovanju advokata predviđenom u prethodnom odeljku i šalje molbu Komisiji za besplatnu pravnu pomoć.

Slanje odgovarajućeg predmeta i izvršenih privremenih imenovanja Komisiji za besplatnu pravnu pomoć u cilju provere i donošenja odluke, vrši se u roku od tri dana. 

U slučaju da Advokatska komora u roku od petnaest dana ne donese nikakvu odluku, podnosilac molbe može ponovo da podnese molbu Komisiji za besplatnu pravnu pomoć, koja će odmah tražiti predmet od Advokatske komore i istovremeno narediti privremeno imenovanje advokata i prokuratora, ako je ovaj po propisu potreban, a potom će pristupiti postupku utvrđenom u članu 17. ovoga Zakona.

Član 16.

Obustava toka procesa

Molba za priznavanje prava na besplatnu pravnu pomoć ne može obustaviti proces u toku.

Međutim, kako bi se izbeglo da trajanja rokova  izazovu  zastarevnje nekog postupka ili nemogućnost odbrane bilo koje strane, Sudija po službenoj dužnosti, ili na zahtev stranaka, može da proglasi obustavu dok se ne donese odluka o priznavanju ili odbijanju prava na besplatno vođenje spora, ili dok se ne izvrši privremeno imenovnje advokata i prokuratora, ako propis nalaže njegovo posredovanje ili je on u interesu pravde neophodan.

Ako se podnošenje molbe za priznavanje prava na besplatnu pravnu pomoć izvrši pre nego što proces počne, a  trajanje propisanih rokova može da ide na štetu radnje, ova će biti prekinuta ako u okviru ustanovljenih rokova podnosiocu molbe nije moguće imenovati advokata i, ako je to propisano, prokuratora po službenom redu koji bi vodili radnju u ime podnosioca molbe.

Računanje propisanog roka ponovo započinje od službenog saopštenja podnosiocu molbe o privremenoj dodeli advokata od strane Advokatske komore, ili, u datom slučaju, od  službenog obaveštenja o priznavanju ili odbijanju prava od strane Komisije za besplatnu pravnu pomoć, a u svakom slučaju u roku od dva meseca od podnošenja molbe.

Pod pretpostavkom da molba bude odbijena, da nedvosmisleno ima za cilj zloupotrebu i da je preformulisana jedino u svrhu odlaganja rokova, sudski organ koji se bavi predmetom može da računa rokove u strogo zakonski predviđenim okvirima sa svim posledicama koje iz toga proisteknu.

Član 17.

Odluka i službeno obaveštavanje

Kako bi se proverila tačnost i istinitost podataka o imovini koje je naveo podnosilac molbe za sticanje prava na besplatnu pravnu pomoć, Komisija može da izvrši  provere i traži obaveštenja za koja oceni da su neophodna. U izuzetnom slučaju može da zahteva od odgovarajuće Poreske uprave da potvrdi tačnost poreskih podataka koji se nalaze u dokumentaciji ove vrste, a koju je podneo molilac. Komisija takođe može da sasluša suprotnu stranku ili stranke u sporu, ili stranke protiv kojih spor hoće da se povede ako se zna koje su to stranke i ako se oceni da mogu da pruže dodatne podatke za upoznavanje stvarnog imovinskog stanja podnosioca molbe.

Pošto su izvršene navedene provere, Komisija izriče odluku u roku od najviše trideset dana računajući od dana kada je primila predmet i priznaje ili osporava pravo na pravnu pomoć, a ako se radi o slučaju razmotrenom u članu 5., određuje koje će se usluge primeniti na molbu. Ako pomenuti rok istekne, a Komisija nije izričito rešila molbu, biće potvrđene odluke koje je prethodno donela Advokatska komora i Prokuratorska komora, bez obzira na obavezu o odluci navedenog organa, a u skaldu sa odredbama

Zakona o pravnom poretku u Javnim upravama i o Opštem upravnom postupku.

Odluka se u opšte određenom roku od tri dana službeno saopštava moliocu, Advokatskoj komori i, u datom slučaju, Prokuratorskoj komori, kao i zainteresovanim strankama i o njoj se obaveštava pojedinačni Sud ili Sudsko veće koje je nadležno za vođenje procesa, ili Šefa sudija u datom mestu, ako proces nije započeo. 

Ako Advokatska komora nije izrekla nikakvu odluku, ćutanje Komisije će biti pozitivno, a molbi zainteresovanog lica pristupa Sudija ili Sudsko veće koje je nadležno za proces, ili, ako se molba podnese pre početka procesa, nadležni Šef sudija pristupa proglašavanju prava u celini i traži od stručnih komora privremeno imenovanje advokata i, u datom slučaju, prokuratora. Sve ovo bez obzira na ishod eventualnih osporavanja takve pretpostavljene ocene.

Član 18.

Posledice odluke

Priznavanje prava podrazumeva potvrdu imenovanja advokata i prokuratora koje je privremeno izvršeno od strane stručnih komora.

U suprotnom, ako Komisija odbije zahtev, eventualno izvršena imenovanja    nemaju posledica i molilac će morati, u datom slučaju, da plati honorare i novčana prava nastala posredovanjem privremeno imenovanih stručnih lica, u okvirima predviđenim članom 27. ovog zakona.

Član 19.

 Opoziv prava (revokacija)

Netačne izjave, falsifikovanje, ili sakrivanje podataka od strane podnosilaca molbe za besplatnu pravnu pomoć, što je sve moglo da bude odlučujuće za priznavanje prava, prouzrokovaće u svakom slučaju opoziv od strane Komisije za besplatnu pravnu pomoć koja u tu svrhu ima moć preispitivanja po službenoj dužnosti.

Opoziv razmotren u prethodnom odeljku podrazumeva obavezu plaćanja svih advokatskih i prokuratorskih honorara traženih počev od dodele prava, kao i iznosa  koji odgovara troškovima ostalih dobijenih usluga na osnovu pomenutog prava, bez obzira na odgovornosti na drugom novou koje bi u datom slučaju postojale. 

Član 20.

Odbijanje odluke (impugnacija)

Nosioci određenog prava ili zakonitog interesa mogu da odbiju rešenja koja na definitivan način priznaju ili osporavaju pravo na besplatnu pravnu pomoć.

Takvo odbijanje, za koje nije propisano posredovanje advokata, mora se izvršiti pismenim putem i sa obrazloženjem sekretaru Komisije za besplatnu pravnu pomoć u roku od pet dana od službenog obaveštenja o rešenju, ili od trenutka od kada je sa njim upoznato bilo koje od lica koja po zakonu mogu da ulože žalbu. Sekretar šalje dopis o odbijanju zajedno sa predmetom koji se odnosi na odbijeno rešenje i potvrdom o odbijanju nadležnom pojedinačnom Sudu, Sudskom veću,  ili  Šefu sudija da je ovaj prosledi, ako postupak nije započeo.

Pošto je dopis o odbijanju zajedno sa dokumentima i potvrdom na koje se odnosi prethodni odeljak primljen, Sudija ili Sudsko veće zakazuje strankama i službenom advokatu, ili advokatu odgovarajuće Autonomne oblasti, ako Komisija za besplatnu pravnu pomoć zavisi od nje, pristup sudu u roku od osam narednih dana i pošto ih sasluša i obavi istraživanja za koja oceni da su potrebna u roku od sledećih pet dana, izriče sudsku odluku kojom potvrđuje ili osporava odbijeno rešenje u roku od pet narednih dana.

Sudija ili Sudsko veće nadležno za odbijanje sudskom odlukom kojom rešava to odbijanje može da lice koje je pokrenulo žalbu nepromišljeno ili zloupotrebivši pravo, kazni novčanom kaznom od pet hiljada do pedeset hiljada pezeta (30 do 300 evra). 

Na  sudsku odluku koju je izrekao Sudija ili Sudsko veće ne može se uložiti nikakva žalba.

Član 21.

Sudski zahtev za određivanje advokata i prokuratora

Ako prema procesnom zakonodavstvu sudski organ koji je nadležan za proces oceni da je zbog okolnosti ili hitnosti slučaja neophodno odmah obezbediti prava na odbranu i zastupanje stranaka, a neka od njih izjavi da nema novčanih sredstava za to, izriče obrazloženo rešenje zahtevajući od stručnih komora privremeno imenovanje advokata i prokuratora, u slučaju da ovo prethodno nije učinjeno.

O pomenutom rešenju se na najbrži mogući način obaveštava Advokatska i Prokuratorska komora, a sa molbom se dalje postupa kako je to predviđeno u prethodnim članovima.

III POGLAVLJE

Organizacija usluga besplatne advokatske pomoći, odbrane i zastupanja

Član 22.

Rukovođenje uslugama besplatne advokatske pomoći, odbrane i zastupanja preko komora

Generalna veća španske advokature i  komora prokuratora pri Sudskim većima Španije i njihovim komorama regulišu i organizuju preko vladinih Saveta usluge besplatne advokatske pomoći, odbrane i zastupanja, obezbeđujući u svakom slučaju njihovo stalno pružanje, a držeći se kriterijuma funkcionalnosti i efikasnosti u korišćenju javnih fondova koji su im stavljeni na raspolaganje.

Advokatske komore pružaju usluge davanja pravnog saveta podnosiocima molbe za besplatnu pravnu pomoć sa ciljem da im daju uputstva i usmere njihove zahteve. Ovo davanje pravnog saveta za podnosioce molbe je u svakom slučaju besplatno.

Advokatske komore pružaju podnosiocima molbe za besplatnu pravnu pomoć neophodna obaveštenja u vezi sa ispunjavanjem zahteva za dobijanje te pomoći, kao i pomoć pri sastavljanju odgovarajućih molbi.

Član 23.

Profesionalna nezavisnost i disciplina pri komorama 
Profesionalna lica upisana u službe besplatne pravde na koja se odnosi ovaj zakon obavljaju svoju aktivnost slobodno i po merilima nezavisnosti držeći se pri komorama moralnih normi i vodeći računa o redu u funkcionisanju službi besplatne pravde.

Član 23.
Raspored po službenom redu
Profesionalne komore utvrđuju sistem objektivnog i pravednog rasporeda različitih smena i sredstava za određivanje profesionalnih lica po službenoj dužnosti. Taj sistem je javni za sve članove komore, a o njemu se mogu obavestiti i podnosioci molbe za besplatnu pravnu pomoć.

Advokatske komore, sem one u kojima zbog malog obima posla to nije neophodno, ustanovljuju red po kome postoji stalno dežurstvo za pružanje usluge advokatske pomoći pritvorenom licu.

Član 25.

Obrazovanje i specijalizacija
Ministarstvo pravde i unutrašnjih poslova, po prethodnom uputstvu Generalnih saveta advokature i komora Prokuratora pri Sudskim većima Španije, ustanovljuje opšte i minimalne zahteve za obrazovanje i specijalizaciju koji su neophodni za pružanje usluga besplatne pravne pomoći sa ciljem da obezbedi takav nivo kvaliteta i stručnosti koji će garantovati ustavno pravo na odbranu. Pomenute zahteve moraju obavezno ispunjavati svi članovi profesionalnih komora, bez obzira na dopunske zahteve koje mogu da ustanove nadležne Autonomne oblasti.

Član 26. 

Odgovornost za državnu imovinu
Što se tiče rada službi za besplatnu pravnu pomoć, Advokatske i Prokuratorske komore se drže  načela odgovornosti za državnu imovinu koja su ista kao ona ustanovljena za Javne uprave prema Zakonu 30/1992 od 26. novembra o Pravnom poretku Javnih uprava i Opštem upravnom postupku.

IV POGLAVLJE

Dodela advokata i prokuratora po službenoj dužnosti

Član 27.

Posledice priznavanja prava

Priznavanje prava na besplatnu pravnu pomoć podrazumeva određivanje advokata i, kada je to potrebno, prokuratora po službenoj dužnosti i to tako da ni u kom slučaju ne mogu istovremeno delovati advokat po službenoj dužnosti, a prokurator slobodno izabran, ili obrnuto, osim ako se profesionalno lice koje je slobodno izabrano pismenim putem ne odrekne naplate honorara ili prava na naplatu u odnosu na nosioca prava na besplatnu pravnu pomoć i na komoru čiji je član.

Ako pravo nije priznato, profesionalna lica koja posreduju mogu da prime od lica koja brane ili zastupaju honorare koji odgovaraju izvršenim radnjama.

Član 28.

Odricanje od dodele
Lica koja u okviru predviđenom ovim zakonom imaju pravo na besplatnu pravnu pomoć mogu, bez obzira na ono što je predviđeno prethodnim članom, da se izričito odreknu dodele advokata i prokuratora po službenoj dužnosti slobodno imenujući profesionalna lica u koja imaju poverenja, s tim što ovo mora izričito da se navede u molbi i što se odnosi istovremeno i na advokata i na prokuratora.

Odricanje posle dodele, koje isto tako mora da se odnosi i na dodeljenog advokata i na prokuratora po službenoj dužnosti, mora se izričito saopštiti Komisiji za besplatnu pravnu pomoć i odgovarajućim profesionalnim komorama i neće podrazumevati gubitak ostalih usluga priznatih sa ostvarivanjem prava na besplatnu pravnu pomoć.

Član 29.

Posebnosti na krivičnom pravosudnom nivou
Na krivičnom nivou, pored pravila sadržanih u ovom Zakonu, primenjuju se garancije predviđene Zakonom o krivičnom postupku sa ciljem da se u svakom slučaju obezbedi pravo na odbranu od samog trenutka pritvaranja.

Član 30.

Upotreba javnih fondova
Posredovanje profesionalnih lica dodeljenih po službenoj dužnosti za besplatnu pomoć, odbranu i zastupanje može se naplatiti iz javnih fondova razmotrenih u članu 37. samo ako postoji izričito priznavanje prava na besplatnu pravnu pomoć ostvarenog u okvirima predviđenim ovim Zakonom.

Član 31.

Profesionalne obaveze

Dodeljeni advokati i prokuratori će obavljati svoj rad na pomoći i zastupanju na stvaran i svrsishodan način do kraja procesa na određenoj sudskoj instanci i, u datom slučaju, do izvršenja presude, ako se procesne radnje  u vezi sa izvršenjem budu odvijale u  toku naredne dve godine od sudskog rešenja izrečenog na toj instanci, bez obzira na posledice razloga odricanja ili izuzeća koje su Zakonom predviđene.

Samo na krivičnom nivou dodeljeni advokati mogu da traže izuzeće od odbrane. Radi toga moraju da pruže liči i pravedan razlog koji će biti ocenjen od strane Predsednika komora.

Zahtev za izuzeće mora se formulisati u roku od tri dana od saopštenja o dodeli i mora se rešiti u roku od pet dana od njegovog podnošenja.

Član 32.

Neodrživost zahteva

Ako advokat dodeljen za određeni proces smatra neodrživim zahtev koji  će se braniti, mora o tome da obavesti Komisiju za besplatnu pravnu pomoć u roku od šest dana po svom imenovanju, izlažući pravne razloge na kojima zasniva svoju odluku. Ako navedeni rok istekne, a Komisija nije obaveštena, ili advokat nije tražio prekid roka zbog nedostatka dokumentacije neophodne da se zahtev oceni, biće obavezan da prihvati odbranu.

Osim u slučaju odredbe iz prethodnog člana, odbrana optuženoga ili okrivljenoga je obavezna. 

Član 33.

Postupak
1. Pošto advokat zatraži prekid roka predviđenog u prethodnom članu zbog nedostatka neophodne dokumentacije, Komisija zahteva od zainteresovanog da je podnese u roku od najviše deset dana. 

Ako taj rok istekne, a zainteresovani nije podneo navedenu dokumentaciju, Komisija odlaže molbu u arhivu.

Ako je dokumentacija podneta, ona se predaje advokatu i rok se obnavlja kako bi se analizirala izvodljivost zahteva.

Ako Komisija oceni da je dokumentacija kojom raspolaže advokat u trenutku podnošenja molbe dovoljna za analizu izvodljivosti glavnog zahteva, neće odobriti molbu za prekid, a obnavlja se rok za formulisanje neodrživosti počev od kada je službeno saopšteno rešenje o neprihvatanju.

2. Pošto je formulisana neodrživost zahteva, Komisija zahteva od Advokatske komore mišljenje o izvodljivosti koje se mora dati u roku od šest dana.

Isto tako, traži se obrazloženi izveštaj od Javnog tužilaštva ako se mišljenje Advokatske komore podudara sa mišljenjem dodeljenog advokata. Pomenuti izveštaj se daje u roku od šest dana.

Član 34.

Imenovanje drugog advokata
Ako Advokatska komora ili Javno tužilaštvo smatraju da je zahtev odbranjiv, pristupa se imenovanju drugog advokata. Mišljenja koja su dali Advokatska komora i Javno tužilaštvo predaju se novom advokatu koji je obavezan da preuzme odbranu.

U slučaju da Advokatska komora i Javno tužilaštvo smatraju da je zahtev neodbranjiv, Komisija za besplatnu pravnu pomoć odbija molbu.

Član 35.

Neodrživost žalbe
Isti postupak koji je predviđen prethodnim članovima primeniće se kod ulaganja žalbi na rešenja kojima se proces okončava na određenoj instanci ako advokat podnosioca žalbe smatra zahtev iz žalbe neodrživim.

Računanje roka za ulaganje žalbi obustaviće se dok se materijalno ne reši izvodljivost zahteva.

Na krivičnom nivou i što se tiče osuđenih lica, ne može se formulisati neodrživost zahteva.

Član 36.

Novčana nadoknada
1.
Ako se u presudi kojom se okončava proces pominju sudski troškovi u korist lica koje je  steklo pravo na besplatnu pravnu pomoć ili  kome je ono zakonski  priznato, suprotna stranka mora da plati sudske troškove  nastale prilikom njegove odbrane.

2. 
Ako je presudom kojom se okončava proces osuđeno na plaćanje sudskih troškova lice  koje je  steklo pravo na besplatnu pravnu pomoć ili kome je ono zakonski  priznato, to lice je obavezno da plati sudske troškove nastale prilikom svoje odbrane i troškove suprotne strane ako se u roku od sledeće tri godine počev od završetka procesa njegovo materijalno stanje poboljša, u kom slučaju nastupa prekid propisa iz člana 1967. Građanskog zakona. Smatra se da je materijalno stanje lica poboljšano ako njegovi prihodi i ekonomska sredstva po svim osnovama premašuju dvostruki iznos modaliteta predviđenog članom 3., ili ako su se suštinski promenile okolnosti i uslovi koji su se imali u vidu prilikom priznavanja prava prema ovom Zakonu.

3. Ako presuda kojom se okončava proces ne pominje izričto sudske troškove, a parnicu je dobio korisnik besplatne pravde, on mora da plati sudske troškove nastale u toku njegove odbrane ako ovi ne premašuju trećinu iznosa koji je parnicom dobio. Ako je premašuju, smanjuju se na pomenutu trećinu, sa mogućnošću plaćanja u ratama.

4.  Ako se prizna pravo na besplatnu pravnu pomoć u procesima u kojima se pristupa molbi za litis expensas i ove se odobre odlukom u korist stranke koja vodi parnicu sa priznatim pravom na besplatnu pravnu pomoć, advokat i prokurator koji posreduju mogu od ove strnake da traže isplatu svojih honorara do visine celokupnog sudski odobrenog iznosa po ovom osnovu.

5.  Ako su dodeljena profesionalna lica po službenoj dužnosti isplaćena shodno pravilima razmotrenim u prethodnim stavovima, obavezna su da vrate iznose koje su za svoje posredovanje eventualno primila iz javnih fondova.

U proračunu svojih honorara i prava držaće se normi za advokatske honorare pojedinih komora, kao i prokuratorskih tarifa važećih u trenutku vođenja sudskog postupka.

V POGLAVLJE

Subvencionisanje i nadzor službi za besplatnu pravnu pomoć

Član 37.

Subvencionisanje
Ministarstvo pravde i unutrašnjih poslova subvencionišu iz svojih budžetskih dotacija uspostavljanje i rad službi za besplatnu pravnu pomoć od strane Advokatskih i Prokuratorskih komora.

Osnovna primena iznosa subvencije je za nadoknadu profesionalnog posredovanja predviđenog u stavovima 1. do 3. člana 6. ovoga Zakona ako su korisnici lica kojima je priznato pravo na besplatnu pravnu pomoć.

Član 38.

Troškovi rada
Maksimalni iznos subvencije koja se može nameniti profesionalnim komorama za operativni rad službi za besplatnu pravnu pomoć, za jedinice zadužene za davanje pravnog saveta i usmeravanje građana koje prethodi procesu i za privremenu ocenu podnetih zahteva, ni u kom slučaju ne može da pređe 8 posto od ukupnog potraživanja naznačenog u budžetu za svaki od ovih poslova.

Član 39.

Upravljanje subvencijom u komorama
Generalna veća španske advokature i Komora prokuratora  pri Sudskim većima Španije raspoređuju na Advokatske i Prokuratorske komore iznos subvencije odgovarajući aktivnostima koje obavlja svaka od njih.

Generalna veća i Komore, kao saradnici u upravljanju subvencijom, podležu obavezama ustanovljenim za pomenute sadržaje po Opštem budžetskom zakonu.

Član 40.

Klasifikacija plaćanja
Vodeći računa o vrstama postupaka u kojima posreduju profesionalna lica po službenoj dužnosti ustanovljene su, po prethodnom uputstvu Generalnog veća španske advokature i Generalnog veća Komora prokuratora pri španskim Sudskim većima, platne osnove i modeli nadoknade za pružanje usluga besplatne pravne pomoći.

Član 41.

Žalbe i prijave
Komisije za besplatnu pravnu pomoć šalju profesionalnim komorama shodno njihovoj teritorijalnoj pripadnosti žalbe ili prijave na rad profesionalnih lica zaduženih za usluge besplatne pravne pomoći pri komorama, bez obzira na sudske radnje koje iz toga proisteknu.

Komore su obavezne da saopšte navedenim Komisijama odluke i mere koje su usvojene kao posledica disciplinskih postupaka koji su u datom slučaju pokrenuti. Komisije mogu da ponose žalbe na pomenute odluke.

VI POGLAVLJE

Disciplinski režim

Član 42.

Disciplinske popravne mere

Disciplinski režim advokata i prokuratora u službama besplatne pravne pomoći rukovodi se pravilima opšteg karaktera ustanovljenim za obavljanje pomenutih profesija sa sledećim  posebnostima:

a) Nedozvoljena naplata honorara, sticanje prava ili ekonomske koristi uvek će se smatrati teškom povredom radne dužnosti.

b) Nametanje kazne za teške ili vrlo teške prekršaje vezane za delovanje u okviru sprovođenja zakona, povlači u svakom slučaju isključenje profesionalnog lica iz službi besplatne pravne pomoći.

Član 43.

 Udaljavanje iz predostrožnosti
Kada jedana profesionalna komora pokrene disciplinski postupak koji je posledica žalbi ili prijava koje su podneli korisnici usluga besplatne pravne pomoći i ako je zbog težine prijavljenih činjenica to preporučljivo, može se dogovorno izvršiti  predostrožno udaljavanje iz službe profesionalnog lica koje je osumnjičeno za te činjenice u periodu od najviše šest meseci, dok se ne reši u tu svrhu pokrenut disciplinski postupak.

VII POGLAVLJE

Primena međunarodnih dogovora i sporazuma o besplatnoj pravnoj pomoći u Španiji

Član 44.

Centralna vlast

Ministarstva pravde i unutršnjih poslova preko Centralne vlasti koja je u Španiji nadležna za primenu Evropskog sporazuma o prenosu molbi za besplatnu pravnu pomoć od 27. januara 1997. i Haškog sporazuma o međunarodnom pristupu pravdi od 25. oktobra 1980. upućuju Komisijama za besplatnu pravnu pomoć molbe za besplatnu pravdu formulisane pod okriljem pomenutih sporazuma.

Član 45.

Postupak
Postupak prema molbama za besplatnu pravdu na koje se odnosi prethodni član rukovodi se prema pravilima o postupanju ustanovljenim ovim Zakonom uz sledeća izuzeća:

a) Rok za odbijanje (impugnaciju) predviđen članom 20. je dva meseca.

b) Rok za otklanjanje nedostataka koji se razmatra u članu 14. je dva meseca, računajući od datuma od kog je Komisija za besplatnu pravnu pomoć službeno saopštila da je dokumentacija nedovoljna. 

c) Podneti dokumenti moraju biti napisani ili prevedeni na španski jezik i ne podležu formalnostima legalizacije ili stavljanja apostila.
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