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Od 2002. godine do danas, Ombudsman Katalonije (www.sindic.cat), uz finansijsku
podrsku Spanske agencije za medunarodnu saradnju i razvoj - AECID
(www.aecid.es) i Katalonske agencije za saradnju i razvoj - ACCD
(www.cooperaciocatalana.cat), promoviSe institucionalizaciju modela Besplatne
pravne pomoci kroz projekte saradnje koji su doveli do uspostavljanja sistema koji
se trenutno odrzava sredstava drzavne administracije u Srbiji.

Do sada su realizovana tri projekta sa istim ciljem:

PILOT PROJEKAT U NISU 2003 (link ka prezentaciji projekta i statisti¢kim
podacima) (http://www.sindic.cat/site/files/73/Triptic AJG sr.pdf)

PROJEKAT BESPLATNE PRAVNE POMOCI U SRBIJI 2004-2007:

Link ka brosuri o projektu i statisti¢ckim podacima 2003-2006
(http://www.sindic.cat/site/files/73/brosura.pdf)

Link ka statistickim podacima 2003-april 2007
(http://www.sindic.cat/site/files/73/Dades%?20estadi cat%20i%20serbi%?20revi
sat.pdf)

PROJEKAT BESPLATNE PRAVNE POMOCI U VOIJVODINI 2008-2009:

Link ka saopstenju za Stampu iz marta 2009. godine i statisticki podaci za
rad Sluzbi za besplatno pravno savetovanje za 2008. godinu:

Saopstenje sa konferencije za novinare odrzane 12. marta 2009. u
prostorijama IzvrSnog veéa Vojvodine
(http://www.sindic.cat/site/files/74/OBAVESTENIJE%20ZA%20MEDIJE.pdf)

Statisticki podaci predstavljeni na pomenutoj konferenciji za novinare
(http://www.sindic.cat/site/files/74/Resultats%20serbi.pdf)

Link ka informaciji objavljenoj na internet stranici IzvrSnog vecéa Vojvodine:

Podaci o projektu

(http://psloksam.byethost16.com/index.php?option=com content&view=ar
ticle&id=83&Itemid=61)

Preuzimanje dokumenata i formulara potrebnih za podnosSenje zahteva za
besplatno zastupanje pred sudovima
(http://psloksam.byethost16.com/index.php?option=com content&view=a
rticle&id=84&Itemid=64)




Link ka informacijama objavljenim na internet stranici Advokatske komore
Vojvodine:

Opste informacije o projektu i pravilnik o radu Sluzbe za besplatno pravno
savetovanje
(http://www.akv.org.rs/novost.html?id=52)

Pravilnik o radu Sluzbe za besplatno zastupanje pred sudovima
(http://www.akv.org.rs/novost.html|?id=53)

Opis i razvoj projekta zaklju¢no sa datumom 14.08.2008.
(http://www.akv.org.rs/novost.htmli?id=54)

Seminari i obuka vezani za besplatno zastupanje pred sudovima
(http://www.akv.org.rs/novost.htmli?id=50)

Link ka saopstenju za Stampu iz decembar 2009. godine i statisticki podaci
za rad Sluzbi za besplatnu pravnu pomoc za 2008 - 2009. godinu:

Saopstenje sa konferencije za novinare odrzane 11. decembar 2009. u
prostorijama IzvrSnog veca Vojvodine
(http://www.sindic.cat/site/files/74/SAOPSTENJEZAMEDIJE%2011decemba

r09.pdf)

Statisticki podaci predstavljeni na pomenutoj konferenciji za novinare
(http://www.sindic.cat/site/files/74/Resultados%20serbi%202008%20y%?2
02009.pdf)




Ovaj model besplatne pravne pomodi polazi od Spanskog sistema i sastoji se od
sluzbe za besplatno pravno savetovanje u kojoj se besplatni pravni saveti
pruzaju svim gradanima koji dodu u kancelariju, i sluzbe za besplatno
zastupanje pred sudovima (javna sluzba koju finansira Uprava snoseci troskove
rada advokata koji pred sudom zastupa prava gradana za koje se dokaze da ne
mogu snositi pomenute novcane troskove).

Obe sluzbe (sluzba za besplatno pravno savetovanje i sluzba za besplatno
zastupanje pred sudovima) su javne sluzbe koje finansira drzavna administracija,
a u kojima usluge pruzaju advokatske komore.

U sluzbama za besplatno pravno savetovanje (BPS) advokat - ¢lan Advokatske
komore - prima, besplatno i nasamo, svaku osobu koja dode, daje joj pravni savet
i obavestava je da li je za njen slucaj potrebno angazovati advokata ili je, ukoliko
to nije potrebno, upucuje na instituciju ili organ koji je kompetentan za reSavanje
tog problema.

Ukoliko je potrebna intervencija advokata, kako u sluzbama za BPS tako i u
Opstinama (u slucaju Vojvodine), zainteresovanom licu se daje zahtev za
besplatno pravno zastupanje pred sudovima, pomaze mu se pri pravilnom
popunjavanju zahteva i traZzi se da dostavi dokumentaciju o li¢cnim i materijalnim
prilikama. Dokumentacija se predaje Komisiji za besplatno zastupanje pred
sudovima, sastavljenoj od predstavnika Advokatske komore i Uprave. Komisija
predlaze da Advokatska komora klijentu dodeli advokata, izuzev u slucaju kada
ukupna primanja podnosioca zahteva prelaze ekonomski maksimum odreden od
strane Uprave ili u slu¢aju kada je predmet neodrziv na sudu, to jest, kada nema
pravnih osnova za njega. Gradanin ima pravo da ulozi Zalbu na takvu odluku
Komisije. Nova odluka Komisije je konacna.

Ovaj sistem besplatne pravne pomodi koju pruzaju advokatske komore je
autonoman i nezavistan, kako je predvideno ¢lanom 67. Ustava Srbije prema
kome pomenuti sistem omogucava nezavisnu pravnu pomo¢, koja se upravlja
jedino zakonom. Dakle, ovaj sistem garantuje nezavisnost advokata i njegovu
slobodu izrazavanja pred sudom, potpunu vernost klijentu i profesionalnu
poverljivost. Advokatske komore kontroliSu eticke principe po kojima advokati
treba da se vladaju u pruzanju besplatne pravne pomodi, istovremeno garantujudi
njihovu nezavisnost u odnosu na organe vlasti. Dokumentacija i odluke u vezi sa
pruzanjem besplatne pravne pomodi, pravila rada Sluzbe za besplatno pravno



savetovanje i Sluzbe za besplatno zastupanje pred sudovima i nadoknada
advokatima su identi¢ne u svim advokatskim komorama.

Pomenuta nadoknada, koju Advokatska komora dodeljuje advokatima koji
volonterski i po azbu¢nom redu pruzaju usluge u okviru ovog sistema, je sledeca:
za pravno zastupanje pred sudovima - 40 eura; za davanje saveta u Sluzbi za
besplatno pravno savetovanje - 20 eura za 4 sati rada.

Sa sistemom besplatne pravne pomodi implemetiranim kroz ovaj projekat opstine
Nis, Pancevo, éabac, Zrenjanin, Prokuplje, Lebane, Vlasotince, Novi Beograd i
opsStine u Autonomnoj Pokrajini Vojvodina, zajedno sa Izvrsnim Veéem Vojvodine
su:

- napravile znacajan korak napred u odnosu na nivo drzave, formiranjem
zavrSenog, koordinisanog, koherentnog i ekonomski odrzivog modela
besplatne pravne pomodi koji omogucava javnoj upravi da ispuni svoje
medunarodne obaveze vezane za pravo na jednakost u pristupu pravdi -
vazan element u procesu pristupanja Evropskoj Uniji.

- pomogle da se odrede realne potrebe za postojanjem Sluzbe za besplatnu
pravnu pomoc i Sluzbe za besplatno zastupanje pred sudovima, a pruzaju
korisne informacije za odredivanje stvarnih troskova i za uspostavljanje
standarda vezanih za kvalitet besplatne pravne pomodi.

- jasno dokazuju punu kompatibilnost sistema sa postojec¢im pravnim
okvirom, njegovu prilagodenost smanjenom budZetu i prakti¢no
nepostojanje birokratije.



Institucija Ombudsmana Katalonije je direktor i izvodac projekta sto znaci da u
njega ulaZe ljudske, materijalne i ekonomske resurse. Zbog toga je sa Spanskom
agencijom za medunarodnu saradnju i razvoj (AECID) i sa Katalonskom agencijom
za saradnju i razvoj (ACCD) sufinansijer projekta.

Advokatske komore Vojvodine, Beograda, Sapca i Ni$a su zaduzene za
organizaciju i pruzanje usluga Besplatne pravne pomodi.

Skupstina Vojvodine je 14. aprila 2005. godine donela preporuku o usvajanju ovog
modela besplatne pravne pomodi i uputila je svim svojim opstinama.

U pismu od 6. juna 2005. godine, ministar za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, Zoran Loncar, je uputio preporuku svim opstinama Srbije da usvoje
ovaj sistem besplatne pravne pomoci, bududi da je on od interesa svim gradanima
Srbije.

Opstine Ni$ (od 2003. godine), Pandevo, Sabac, Zrenjanin (od 2005. godine),
Prokuplje, Lebane, Viasotince i Novi Beograd (od 2006. godine) finansiraju rad
Sluzbe za besplatno pravno savetovanje i Sluzbe za besplatno pravno zastupanje
pred sudovima, kao javnih sluzbi, garantujuci na taj nacin svojim gradanima pravo
na odbranu.

U Vojvodini, opstine Ada, Bedej, Coka, Mali Idjo$, Nova Crnja, Novi Bedej,
Opovo, Odzaci, Sremski Karlovci, ZitiSte, Subotica, Bela Crkva i Titel (od
2008. godine) finansiraju rad Sluzbe za besplatno pravno savetovanje po uzoru na
ovaj model. Imajudi u vidu da sluzbe za BPS primaju sve gradane koji im se obrate,
nezavisno od mesta stanovanja u Vojvodini, ove Sluzbe za besplatno pravno
savetovanje, u geografskom pogledu, pokrivaju potrebe svih gradana Vojvodine.

IzvrSno Vece Vojvodine, poCev od 2010. godine, preuzece finansiranje besplatnog
zastupanja pred sudovima, sa kojim se pocelo 2009. godine uz finansiranje od
strane Ombudsmana Katalonije, svih gradana Vojvodine koji podnesu zahtev i
ispune potrebne uslove.



Narodna kancelarija predsednika Republike Srbije je, u okviru projekta
Besplatne pravne pomocdi u Srbiji (2004 - 2007), podstakla potpisivanje Sporazuma
o saradnji izmedu Ombudsmana Katalonije, opstina i odgovarajucih advokatskih
komora, Sto je omogudilo implementaciju sistema besplatne pravne pomodi u
opétinama Sabac, Zrenjanin, Prokuplje, Lebane i Vlasotince u kojima je Narodna
kancelarija predsednika Republike imala ulogu posmatraca projekta.

Ima ulogu posmatraca u implementaciji projekta Besplatne pravne pomodi.



4. Mesta u kojima je sistem implementiran

Potrebno je ista¢i da vise od 300 advokata pruza usluge besplatnog pravnog
savetovanja i zastupanja pred sudovima u svim oznacenim oblastima kao i da sam
sistem pokriva gotovo dve petine (37%) ukupnog stanovniStva Srbije, imajuci u
vidu da u Vojvodini zivi 27% stanovnistva Srbije.

SRBIJA

B Godina otvaranja BPS (Sluzbe
za besplatno pravno savetovanje)
i BZ (Sluzbe za besplatno

zastupanje pred sudovima)




VOJVODINA

OpEtine u kojirna je 5P5 otvorena 2005 go0d

Op&tine u kojitna je 5PS otvorena 2008 god

X H

DOpEtne u kojirna je 5P5 otvorena 2009, god.

hiogicnost ostvarivanja prava na besplamo
zastupary e pred sudovirna irnaju s
stanovrdcl Viojrodine os sredine 2009, god.

Zahtewi za besplamo zastupanje pred
sudovirna rmogy se predat v jednog od 20
DEEtina (Foornisije za besplatmo zastuparnije)
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Opisani sistem Besplatne pravne pomodci ima podrsku institucija u Srbiji, ostvaruje
dobre statisticke podatke Sto ukazuje na veliki odziv stanovnstva, pokazuje
efikasnost kako u velikim opstinama (Novi Beograd, Pancevo, NiS...) tako i u
unutrasnjosti, u opstinama koje su ekonomski manje razvijene (Prokuplje,
Lebane, Vlasotince) i u Srbiji se razvijao progresivno. Ove odlike dovele su do
velikog koraka, a to je implementacija modela ne samo na nivou opstine, ve¢ na
nivou pokrajine.

Na ovaj nacin se pocinje sa implementacijom projekta Besplatne pravne pomodi u
AP Vojvodini, u okviru kog rad sluzbi za pravno savetovanje finansiraju opstine
koje se na to odluce (Ada, Becej, Coka, Mali Idos, Nova Crnja, Novi Becej, Opovo,
Odzaci, Sremski Karlovci, ZitiSte, Subotica, Bela Crkva i Titel), a rad sluzbe za
zastupanje pred sudovima finansira IzvrSno vele Vojvodine, Sto znaci da svi
gradani Vojvodine, koji su ekonomski ugroZeni, imaju pravo na besplatno
zastupanje pred sudovima. Ovo podrazumeva uspostavljanje institucionalne
saradnje izmedu Advokatske komore Vojvodine, IzvrSnog veca Vojvodine, opstina
i Komisija za besplatno zastupanje koje obraduju zahteve, koja u praksi pokazuje
dobre rezultate uz smanjenu birokratiju i nevelike troSkove.

Pokazavsi da je model uveden od strane Ombudsmana Katalonije primenljiv kao
celovit sistem na nadopstinskoj teritoriji, pokazuje se, na redukovanoj skali, da
ovaj sistem moze funkcionisati i na teritoriji ¢itave Srbije.

Rezultati do kojih se doslo u Vojvodini, pre svega u pogledu troSkova i statistickih
podataka, predstavljaju referencu od znacaja za donosenje odluke o modelu koji
bi se mogao implementirati u ¢tavoj Srbiji.
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6. Aspekti koje treba imati u vidu pri zakonskom regulisanju

prava na besplatnu pravnu pomoc¢

Model besplatnog zastupanja pred sudovima koji je uveden u Srbiji garantuje
gradaninu koji nema dovoljno materijalnih sredstava besplatnu uslugu advokata
koji se nalazi na listi za zastupanje pred sudom. Zakonodavstvo ne garantuje
gradaninu izuzimanje od pla¢anja sudskih taksi i troSkova vestacenja. S tim u
vezi, na mestima na kojima je implementiran sistem besplathog zastupanja
pred sudovima, doslo se do dogovora sa pravosudem da gradani koji imaju
pravo na besplatno zastupanje ne moraju placati ove takse.

Smatramo da, kada se pravo na besplatno zastupanje pred sudovima bude
zakonski regulisalo u Srbiji, gradanima treba garantovati ne samo besplatne
usluge advokata vec i neplacanje sudskih taksi i trosSkova vestacenija.

12






Odgovorno lice za medunarodne odnose i saradnju
institucije Ombudsmana Katalonije i koordinatorka projekta

Saradnica institucije Ombudsmana Katalonije i
koordinatorka projekta

Sindic de Greuges de Catalunya
Passeig Lluis Companys, 7

08003 Barcelona

Tel 933 018 075 Fax 933 013 187
sindic@sindic.cat
www.sindic.cat



